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Offener Brief

an die Partei- und Fraktionsvorsitzenden von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, SPD,
FDP und Volt sowie deren Fraktionsgeschaftsfiihrer mit der Bitte um
Weiterleitung des Schreibens an die wirtschafts-, planungs- und
verkehrspolitischen Sprecher ihrer Fraktionen

Koalitionsverhandlungen
Standortbedingungen des Einzelhandels in der Frankfurter Innenstadt und den
StadtteileinkaufsstraBen

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerade in Zeiten der Coronapandemie mit ihren existenzgefahrdenden Auswirkungen
auf den Einzelhandel sehen wir mit grof3er Sorge, dass sich die Standortbedingungen
fur den Einzelhandel, aber auch die der Gastronomie und die der anderen
Innenstadtbranchen, verschlechtern. Die Erreichbarkeit soll ohne Not verschlechtert
werden und schon lang anhaltende Missstande in der Innenstadt - agressives oder
organisiertes Betteln, penetrante StralRenmusik, fehlende Sauberkeit - werden nicht
behoben.

Von der kommenden Stadtregierung erhoffen wir uns:

- Regelungen und deren Vollzug im Hinblick auf organisierte und aufdringliche
Bettelei, zu Uberbordender StraRenmusik und Alkoholmissbrauch in den
Einkaufsbereichen nach dem Vorbild Minchens, bei gleichzeitiger Verbesserung
der Hilfsangebote fur Obdachlose,

- die Attraktivierung des offentlichen Raums der Innenstadt,

- die Sicherstellung der Erreichbarkeit der Einkaufslagen mit allen Verkehrsmitteln
sowie
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- die Initiierung eines ,Zukunftsdialogs Zeil/Innenstadt” unter Mitwirkung des
Einzelhandels, der Gastronomie und anderer Innenstadtbranchen, der
Immobilieneigentimer sowie Kammern und Verbanden, um die anstehenden
strategischen Fragen zu diskutieren und Losungsansatze zu erarbeiten.

Ein zentraler Aspekt der Standortqualitat fir den Einzelhandel und die anderen
Innenstadtbranchen ist die Aufenthaltsqualitat in den Einkaufsbereichen der
Innenstadt.

Seit mehr als zehn Jahren beklagen die Anlieger der Zeil gut vernehmbar zunehmende
organisierte und aufdringliche Bettelei, Uberbordende Strallenmusik sowie
Alkoholmissbrauch im Stralenraum. Diese Phanomene sind allerdings nicht auf die Zeil
begrenzt, sondern in unterschiedlicher Intensitat auch in allen Einkaufsstral’en zu
erleben, bis hin zur Neuen Altstadt, die zudem als touristisches Kleinod gilt. Dieses
Erscheinungsbild unserer Innenstadt stdf3t viele Menschen ab und Iasst sie sich von ihr
abwenden. Auch die intensivierten Bemuhungen der Stadtpolizei haben die Situation
nicht verandert. Zudem wird von den Anrainern berichtet, dass zum Teil die
Polizeistreifen nicht tatig werden und, wenn sie gerufen werden, nicht kommen, da sie
anderweitig beschaftigt seien.

Hier besteht dringender Handlungsbedarf. Andere Stadte, wie Munchen, zeigen, wie
Lésungen aussehen. Die Stadt Minchen hat in einer ,Sicherheitsrechtlichen
Allgemeinverfugung Uber die Untersagung bestimmter Formen des Bettelns in Teilen
des Stadtgebiets Minchen“ sowie der ,Satzung uUber die Sondernutzungen an
Fulligangerbereichen in der Altstadt® wirkungsvolle Regelungen getroffen. Erganzend
bedlrfen solche Regelungen natlrlich einen konsequenten Vollzug durch die
Ordnungsbehorden, was starke Prasenz und aktives Handeln erfordert. Zielfihrend
ware hierbei, dass in vielen Zweierstreifen die Stadtpolizei unterwegs ware und nicht,
wie haufig zu beobachten, in Grol3gruppen von sechs bis zehn Beamten.

Wir pladieren aber auch ausdrucklich dafur, solche Mallnahmen im Hinblick auf Bettler
und Obdachlose durch menschenwirdige soziale Angebote fiur ihre Betreuung und
Unterbringung intensiv zu begleiten. Die Medien berichten, dass es in Frankfurt keine
hinreichenden Kapazitaten fur die Betreuung und Unterbringung von Obdachlosen gibt.
Dies deckt sich mit der Beobachtung, dass es in dem kargen Ubernachtungsraum in
der B-Ebene, der U-Bahnstation Eschenheimer Turm, offenbar nicht genigend
Ubernachtungsplatze gibt. In weiteren Bereichen dieser B-Ebene, die nicht rdumlich
abgegrenzt sind, Ubernachten eine zunehmend groRere Zahl von Obdachlosen auf
dinnen Matten in Bereichen, die lediglich durch ein Flatterband abgetrennt sind.

Was die Strallenmusik angeht, Uberrascht, dass, abweichend von Gepflogenheiten
anderenorts, sie in Frankfurt nicht als Sondernutzung genehmigungspflichtig ist. Jeder
kleine Warenstander oder ein Musikprogramm des Einzelhandels ist genehmigungs-
und gebuhrenpflichtig, obwohl diese den Gemeingebrauch des Burgersteigs kaum
beeintrachtigen.




Wichtig ist fur die Attraktivitat der Einkaufsstral3en die gestalterische Aufwertung des
offentlichen Raums. Unverkennbar ist der Handlungsbedarf an der Hauptwache und der
Konstablerwache sowohl im Uberirdischen als auch unterirdischen Bereich. Die
Sanierung - zumindest der Hauptwache - war bereits vor vielen Jahren seitens der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen, ist aber nie umgesetzt worden. Im letzten
Koalitionsvertrag war angekundigt, die Sanierung der Hauptwache in Angriff zu
nehmen. Geschehen ist nichts.

Wichtig ist auch, die Platzfolge Rofdmarkt, Goethe- und Rathenauplatz durch kleinere
aulRengastronomische Angebote zu beleben.

Im Ergebnis weisen wir darauf hin, dass wir mit der Corona-Pandemie und den
strukturellen Veranderungen im Einzelhandel mit Herausforderungen konfrontiert sind,
die wir lokal nicht mafigeblich beeinflussen kdnnen. Aber fur solche Beeintrachtigungen
des Einzelhandels, wie oben beschrieben, hat die Stadtpolitik und Verwaltung selbst die
Verantwortung und kann sie beenden. Der Einzelhandel ubt nach wie vor die groflte
Anziehungskraft auf die Besucher der Innenstadt aus. Die gemeinsam mit der Stadt
Frankfurt im September 2018 durchgefuhrte Passantenbefragung in der Innenstadt im
Rahmen des bundesweiten Projekts ,Vitale Innenstadt‘ ergab, das gut 50 % der
Besucher wegen der Einkaufsmoglichkeiten kamen, gut 27 % wegen des
gastronomischen Angebots, gut 11 % wegen des Freizeit- und Kulturangebots, gut 14 %
zwecks Sightseeing, wobei Doppelnennungen moglich waren.

Wortmeldungen, denen zufolge der stationare Einzelhandel bereits Geschichte ist, sind
unangemessen und verfruht. Wir wollen uns alle winschen, dass der Lockdown nicht
so lange dauert, dass es zu einem dramatischen Einbruch des stationaren
Einzelhandels kommt, von dem er sich nicht mehr erholen kann. Die Folgen fur die Stadt
waren durch Stadtplanung, und andere einer Gemeinde zur Verfugung stehenden
Instrumente, nicht ansatzweise zu beherrschen. Ein radikaler kurzfristiger Umbruch
wurde die Bedeutung der Innenstadt abstirzen lassen. Auch die gangigen
stadtplanerischen Modelle fur die Zukunft der Innenstadt mit Blick auf GroRstadte lassen
hinsichtlich ihrer Tragfahigkeit Fragen aufkommen. Wohnen, 6ffentliche Einrichtungen,
wie Museen, Schulen, Verwaltung und kleinteiliger Einzelhandel sowie Gastronomie
sind das Modell einer Kleinstadt mit maRiger Frequenz, die an Wochenenden durch
Museen steigt, Schulen die nur morgens und nachmittags kurzzeitig Leben durch
Schuler auf die Stralle bringen und Verwaltungen, die in Zeiten zunehmender
Digitalisierung auch nicht fur viel Publikumsverkehr sorgen werden. Kleinteiliger
Einzelhandel als Showroom bei Premium- und besonders angesagten Marken als
Anziehungspunkt sind heute schon erlebbar. Andere kleinteilige Angebote sind als
Attraktion hingegen nicht so leicht vorstellbar. Gastronomie und Unterhaltung spielt
bereits heute eine zunehmende Rolle. Ob diese Angebote in Uberschaubaren
Zeitraumen die heutige Vitalitat der Innenstadt herstellen kdnnen, ist die Frage. Dem
beliebten Schlagwort der Eventisierung des Einzelhandels bzw. der Innenstadt
versuchen bereits seit Jahren trendige Einzelhandler und Einkaufszentren zu




entsprechen. Entstanden sind eventartige Verkaufsmodelle die, nachdem sie ihren
Neuigkeitswert verloren haben, wieder verschwinden. Innovationen mit Eventcharakter,
die dauerhaft attraktiv sind, sind eher selten. Bisher bieten sie zu wenig Potenzial, um
in groRerem Umfang neue Attraktivitat zu schaffen.

Neben der Aufenthaltsqualitat spielt aber auch die Erreichbarkeit mit allen
Verkehrsmitteln eine zentrale Rolle fiir die Uberlebenschancen des Handels.

Die Diskussion uUber die autofreie Innenstadt - konkret bereits gefordert fur die
Goethestralde, Biebergasse, Weilladlergasse - dauert an.

Der Ruf nach verkehrsberuhigtem Einkaufen fur Ful3ganger und Radfahrer ist in
Frankfurt seit den siebziger Jahren langst erflllt. Alle grol3en Einkaufstrallen, wie die
Zeil, der Steinweg, die Fre3gass, die Schillerstral’e, die Liebfrauenstralie, die Neue
Krame sowie die Platze Hauptwache, Konstablerwache, Rolmarkt, Goethe- und
Rathenauplatz, also der mal3gebliche Einkaufsbereich der Frankfurter Innenstadt, sind
fur den Autoverkehr gesperrt und, durch entsprechende Verkehrszeichen geregelt, fur
Radfahrer befahrbar. Das heute gangige stadtgestalterische Konzept ist de facto in
Frankfurt langst gelbte Praxis.

Auf den meisten eher kleineren Strallen innerhalb des Anlagenrings gibt es kaum
Verkehr. Lediglich auf der Tauben-/Bérsenstralde, der Mainzer Stral’e, der Hochstralle
sowie der Berliner Stral3e und der Kurt-Schumacher-/Konrad-Adenauer-Stralde herrscht
grol3stadtgemaRer Autoverkehr. Der Verkehr auf diesen Stralen beeintrachtigt aber die
Einkaufsmoglichkeiten nicht. Die Borsenstralde, die Frel3gass und Biebergasse quert,
wird von den Passanten an einem ampelgeregelten Fuligangeruberweg vollig
selbstverstandlich und problemlos Uberquert. Selbst die Uberquerung der starker
befahrenen Berliner Stralle vom Einkaufsbereich der Innenstadt hin zu mehr
touristischen Bereichen, wie Paulsplatz, Romerberg, Neue Altstadt und Mainufer, stellt
tatsachlich fur die Passanten ebenfalls kein Problem dar, da die Ampelschaltung so
getaktet ist, dass die Wartezeit fur die FuBganger sehr gering ist. Die dort zu
beobachtenden Passantenstrome lassen auch hier kein tatsachliches Problem
erkennen.

Einige der StralRen innerhalb des Anlagenrings, wie insbesondere die Tauben-
/Borsenstralle, die Weilladlergasse, die Stephanstral’e, die Berliner Strale, der
Kornmarkt, die Hasengasse, die Fahrgasse und die Kurt-Schumacher-/Konrad-
Adenauer-Stralde, fuhren den Autoverkehr zu den grof3en Innenstadtparkhausern.

Die bereits oben erwahnte Passantenbefragung in der Innenstadt ergab folgendes
Ergebnis: Gut 32 % der Besucher der Innenstadt kamen mit dem Auto. Bei der
Befragung 2014 waren es noch gut 24 %. Dies zeigt sehr deutlich, welche Bedeutung,
ja zunehmende Bedeutung, die Autokunden fur die Frankfurter Innenstadt haben. Ein
so hoher Prozentsatz an Autokunden ist fur den Handel, aber auch die Ubrigen
Branchen, von elementarer Bedeutung. Es ist nicht davon auszugehen, dass der




uberwiegende Teil dieses Kundenkreises bei Sperrung der Innenstadt fur den
Autoverkehr auf 6ffentliche Verkehrsmittel oder das Rad umsteigt. Es wird vielmehr zu
einem hohen Verdrangungsanteil hin zum Onlinehandel oder zu Einkaufszentren an der
Peripherie oder auf der ,grinen Wiese“ kommen. Auf eine so relevante Kundengruppe
kann der Handel nicht ohne massive Umsatzeinbuf3en verzichten. Insbesondere durch
Corona, aber auch schon die strukturellen Veranderungen davor, lassen keinen
Spielraum mehr fur Umsatzrickgange.

Die Behauptung, dass Fulganger oder Fahrradfahrer hdhere Umsatze tatigen als
Autokunden, wird durch haufiges Wiederholen nicht nachvollziehbarer. Belege fur diese
Vermutung bleiben deren Verfechter regelmallig schuldig. Die Vermutung in die
umgekehrte Richtung, das Autokunden eher zu den umsatzstarken gehoren, ist
wesentlich plausibler. Noch schlimmer ist, dass bspw. bei den Unterlagen zu den
Umgestaltungsplanen des Oeder Wegs falsche Infomationen von der Stadt verbreitet
werden. Auch dort wird argumentiert, dass wissenschaftlich belegt Fahrradfahrer
umsatzsteigernd wirken. Verschwiegen wird aber, dass sich die relevante Studie auf die
Offnung von FuRgéngerzonen fiir Radfahrer bezieht und nicht etwa auf die (partielle)
Sperrung von Einkaufsstra3en fur Autokunden.

Auch stadtgestalterisch befurchten wir, dass die Stral3en, die zwar fur den Verkehr von
Bedeutung sind, aber daruber hinaus weder nennenswerten Einzelhandel,Gastronomie
und Ahnliches bieten, bei einer Sperrung fiir den Autoverkehr 6de und
uberdimensionierte Flachen werden, fur deren attraktive Nutzung keine Konzepte
vorhanden sind, wie die Erfahrung mit der Sperrung des Nordmainufers oder der
Hauptwache gezeigt hat.

Auch fur die Einkaufsstraen in den Stadtteilen, wie der Schweizer Stral3e, der Leipziger
Stralde, der Bergerstralde, dem Oederweg oder dem Grineburgweg, gibt es ebenfalls
Uberlegungen, den Autoverkehr weitgehend auszusperren und dem Fahrrad Vorrang
zu gewahren.

Im Oeder Weg sind diese Uberlegungen am weitesten vorangeschritten und
entsprechende Beschllsse bereits gefasst. Der Oeder Weg ist eine erstaunlich intakte
Einkaufsstralle - und dies, obwohl direkt angrenzend an die Innenstadt. Von den
planenden Institutionen wird vollig verkannt, dass der Autoverkehr fur einige
inhabergefuhrte Einzelhandler mit ihren anderen Orts so vermissten individuellen
Angeboten, die die Strale und ihre Bedeutung pragen, aulerordentlich wichtig ist. Die
Einbindung der von den Planungen nachteilig Betroffenen ist erst auf Drangen, dann
aber kurzfristig, erfolgt, so dass zudem einige von ihnen verhindert waren. |hre Sorgen
wurden nicht ernst genommen und erneut das fragwurdige Argument der umsatzstarken
Radfahrer ins Feld gefuhrt.

Die Verkehrspolitik mit Blick auf die Autos ist auch deswegen nicht nachvollziehbar, da
nun die Zulassungszahlen fur Elektrofahrzeuge deutlich steigen. Damit ist
emissionsfreier Individualverkehr vor Ort moglich. Motorisierter Individualverkehr fur
Einpendler wird auch auf langere Zeit unerlasslich sein, solange an der Peripherie




Frankfurts das Park and Ride-Angebot nicht massiv ausgebaut wird. Viele Besucher
Frankfurts kommen aus Regionen mit schlecht entwickeltem OPNV und sind so auf ihr
Auto mangels geeigneter Umsteigemoglichkeiten angewiesen.

Losgeldst davon, ist die Transportleistung des Autos derzeit durch alle anderen
Verkehrstrager nicht ansatzweise zu kompensieren. Die in Planung befindlichen,
dringend bendtigten schienengebundenen Strecken werden noch Jahre bendtigen, bis
sie fur Entlastung sorgen konnen.

Leider ist zu beobachten, dass der Ausbau der Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge
in Frankfurt deutlich zu langsam voran kommt, angesichts der steigenden Zahl an
Elektrofahrzeugen und des in der Umsetzung befindlichen Umstiegs der
Automobilindustrie auf Elektrofahrzeuge.

Sehr geehrte Damen und Herren Vorsitzende, ich appelliere eindringlich an Sie, Ihren
Einfluss mit Blick auf die neue Legislaturperiode und die Koalitionsvereinbarung geltend
zu machen, sodass die Attraktivitat unserer Frankfurter Innenstadt und die der
Stadtteileinkaufsstra3en erhalten bleibt, ja gesteigert wird. Setzen Sie sich bitte dafur
ein, dass die Erreichbarkeit unserer Einzelhandelsstandorte mit allen Verkehrsmitteln
aufrechterhalten und die Aufenthaltsqualitat, wie ausgefihrt, gesteigert wird. Eine gute
Erreichbarkeit und Aufenthaltsqualitat sind die Basisvoraussetzungen fur
funktionierenden stationaren Einzelhandel, die heute eine noch wesentlich grofRere
Rolle spielen als in Zeiten vor dem Onlinehandel.

Zentral ist in unseren Augen auch die Initiierung eines ,Zukunftsdialogs Zeil/Innenstadt"
unter Mitwirkung des Einzelhandels, der Gastronomie und anderer Innenstadtbranchen,
der Immobilieneigentimer sowie Kammern und Verbanden, um die strategischen
Fragen zu klaren.

Wir hoffen auf Ihre Unterstitzung!

Mit freundlichen Grufen

Industrie- und Handelskammer
Frankfurt am Main

Ulrich Caspar
Prasident





